Notifikace/Pravidla pro postup pri vyFizovani notifikaci

Dle § 3 zakona ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o
zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, Utad mj. spolupracuje s poskytovatelem pied
oznamenim veiejné podpory Komisi a spolupracuje s Komisi a s poskytovatelem v pribéhu
fizeni pred Komisi.

Pravidla pro postup pri vyrizovani notifikaci
V clanku 88 (3) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi se uvadi: , Komise bude
v dostatecném predstihu informovana o veSkerych zamerech na udéleni ¢i pozméneni podpory
tak, aby mohla podat své pripominky. Pokud usoudi, Ze takovy zamér neodpovida principiim
spolecného trhu podle Clanku 87, zahdji bez prodleni postup stanoveny v odstavci 2.
Prislusny Cclensky stat nerealizuje navrhovand opatreni, dokud tento postup nevyusti
v konecné rozhodnuti. “.
Dne 22. bfezna 1999 piijala Rada Natizeni (EC) ¢. 659/1999', které podrobn& rozpracovava
pravidla pro uplatnéni Clanku 93 (nyni Clanek 88) Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi. Naftizeni zakotvuje proceduralni pravidla pro fizeni ohledné statni podpory ze
strany Evropské komise v souladu s precedenénim pravem Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi.
Dne 21. dubna 2004 piijala Evropska komise Nafizeni (EC) &. 794/2004% pro implementaci
Natizeni Rady (EC) ¢. 659/1999 co se tyce formy, obsahu a dalSich ndlezitosti notifikaci a
vyro¢nich zprav. Natizeni (EC) ¢. 794/2004 zahrnuje vice nez 100 stran notifikacnich
formulara.

1. ..Nova podpora* a ..existujici podpora*

Natizeni (EC) €. 659/1999 stejné jako Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi rozlisuje
mezi ,,novou podporou* a ,,existujici podporou‘. Jednotlivé postupy pro tyto dva druhy statni
podpory se proto lisi.

Nova podpora — definice:

Clanek 1 c) Natizeni (EC) ¢&. 659/1999 definuje ,,novou podporu jako programy podpory a
individualni podporu, ktera nespada do existujici podpory, v¢etné zmén existujici podpory. V
Natizeni (EC) ¢. 794/2004 je tato druha alternativa nové podpory — zmény existujici podpory
— konkrétné rozvedena. Zménou existujici podpory se rozumi (pouze) jakakoliv zména, ktera
neni pouhou tpravou ¢isté formalni ¢i administrativni povahy a kterd nema vliv na hodnoceni
slucitelnosti dan¢ho opatieni s pravidly spole¢ného trhu. Za zménu existujici podpory vsak
nebude povazovano navyseni ptvodniho rozpoctu existujicitho programu podpory do vyse
20%. Tato pomérné presna definice zmén existujici podpory umoziuje lépe posoudit, zda
urc¢itda zména existujiciho programu podpory zadava povinnost notifikace.

Existujici pomoc — definice:

Jak vyplyva zClanku 1 b) Natizeni (EC) & 659/1999, za ,existujici podporu® jsou
povazovany zejména nasledujici druhy podpory:

Podpora, ktera existovala piedtim, nez v pfislusném ¢lenském staté vstoupila v platnost Smlouva o zalozeni
Evropského Spolecenstvi. To znamena:
Clanek 2
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- Stéle ucinna podpora — tj. programy podpory a individualni podpora, jejiz realizace
byla zahajena predtim, nez vstoupila v platnost Smlouva, a ktera je stale ucinna;
pokud jde o nové Clenské staty, ,,stale i€inna podpora® je uvedena na seznamech,
které vydava Komise;

- Autorizovana podpora — tj. programy podpory a individudlni podpora, kterou
schvalila Komise nebo Rada;

- Podpora, kterd je povazovana za existujici podporu vzhledem k tomu, Ze jiz
vypriela Ihita (10 let) pro navraceni podpory (Clanek 15);

- Piipady, kdy Komise neuéinila rozhodnuti ve lhiité stanovené v Clanku 4 (5);

- Opatfeni, ktera v dob¢, kdy vstoupila v platnost, nepfedstavovala podporu a ktera za
podporu zacala byt nasledné povazovana vzhledem k vyvoji spole¢ného trhu, aniz
by byla zménéna ptislusnym ¢lenskym statem (liberalizace);

2. Postupy tykajici se nové podpory

Clenské staty jsou povinny upozornit na novou podporu a zmény existujici podpory predem a
navrhovana opatfeni mohou realizovat teprve poté, co Komise pfijme k danému ptipadu
piislusné rozhodnuti. Statni pomoc realizovand piedtim, nez Komise vyda své rozhodnuti, je
protipravni (nezakonna podpora). Ugastnici hospodaiské soutéze, kteii nasledkem protipravni
podpory utrpi jmu, piipadné jim takova Gjma hrozi, mohou podat zalobu u narodnich soudd.
Zakaz udélovani podpory bez pfedchoziho schvéaleni Komise je absolutni a kategoricky, a
jako takovy predstavuje normu s ptimou ucinnosti, ktery je vymahatelny u narodnich soud.

2.1. Obsah a forma notifikaci

V notifikaci poskytne clensky stat veSkeré nezbytné informace tak, aby Komise mohla
pfijmout rozhodnuti.> Rozsah nezbytnych informaci zavisi na druhu statni podpory, ktera ma
byt poskytnuta. Za G¢elem usnadnéni piipravy notifikaci na stran€ ¢lenskych stath a jejich
posuzovani na strané Komise vydala Komise ,,notifika¢ni formulédie* pro veskeré typy statni
podpory (napf. podpora spojend se zachranou a restrukturalizaci firmy v obtizich, podpora
vyzkumu a vyvoje, apod.), které jsou soucasti pfiloh Natizeni (EC) €. 794/2004. V téchto
Hhotifikacnich formulafich pozaduje Komise veskeré informace, které jsou (z pohledu
Komise) nezbytné pro pfijeti rozhodnuti o uritém druhu podpory. Kazdy formulai navic
obsahuje kolonku ,,dalsi informace®, kde ma dany ¢lensky stdt moznost uvést informace, o
kterych se domniva, Ze by mohly byt pro Komisi uzite¢né, napomocné ¢i dulezité. V této Casti
notifika¢niho formulafe Ize uvést podrobné informace o podporovanych projektech (napft.
v ptipadé podpory spojené se zachranou a restrukturalizaci firmy v obtizich muize jit o
zakladni informace o firmé, jeji historii, okolnostech vzniku a pozitivnim vyvoji v minulosti).

»Notifikaéni formulafe* budou uplatiovany v piipadé notifikaci zasilanych Komisi po 20.
fijnu 2004. Pokud nebudou tyto formulafe vyplnény spravnym zpiisobem, mize je Komise
vratit jako neuplné. V dasledku toho nebé&zi lhita (2 mésice, Clanek 4 (5) Natizeni (EC)
659/1999), béhem niz musi Komise pfijmout rozhodnuti (v praxi Komise prodluzuje tuto
lhitu tim, Ze oznaci notifikaci za neuplnou a klade dotazy na oznamovanou podporu). Do 31.
prosince 2005 mohou ¢lenské staty Komisi zasilat notifikace v tisténé forme¢, po tomto datu
pak v elektronické formg.*

* Clanek 2 (2) Nat.(EC) 659/1999.
* Clanek 3 Nat. (EC) 794/2004.



2.2. PfedbéZné posouzeni

Komise posoudi notifikaci neprodlen¢ po jejim obdrzeni. Toto posouzeni neni tak dikladné
jako formalni Setfeni, které muze nasledovat. Tato faze notifikaéni procedury — predbézné
posouzeni — konc¢i rozhodnutim Komise. Komise pfijme toto rozhodnuti do dvou mésicii po
obdrzeni tipIné notifikace. Mohou byt pfijata nasledujici rozhodnuti (Clanek 4 Natizeni (EC)
659/1999):

1. Oznamované opatieni neptedstavuje podporu
Oznamované opatieni piedstavuje podporu, avSak Komise zjisti, Ze neexistuji zadné
pochybnosti o jeho slucitelnosti s principy spolecného trhu (,,rozhodnuti o
nevzneseni namitek*)

3. Pokud Komise zjisti, ze existuji pochybnosti a slucitelnosti oznamovaného opatieni
s principy spole¢ného trhu, pfijme ,,rozhodnuti o zahajeni formalniho Setfeni.

Pokud Komise pfijme rozhodnuti uvedené v bodu 1 nebo 2, je notifikacni procedura ukonc¢ena
a Clensky stat muaze zahajit realizaci podpory. Pokud vsak Komise rozhodne o zahdjeni
formalniho Setfeni, vstupuje notifikacni procedura do druhé faze.

2.3. Formalni Setieni

Komise zahaji formalni Setfeni v pfipadé, Ze na zakladé predbézného posouzeni zjisti, ze
existuji pochybnosti o slugitelnosti oznamovaného opatieni s principy spole¢ného trhu.’
Utelem formalniho Setieni je zajistit komplexni posouzeni daného piipadu prostfednictvim
dalsiho zkoumani spornych zalezitosti spolecn¢ s prislusSnym c¢lenskym statem a na zakladeé
vyslechnuti ndzorl zainteresovanych stran. Rozhodnuti o zahajeni formalniho Setfeni vychazi
ze souhrnu pfislusnych faktickych a pravnich okolnosti a z predbézného posouzeni Komise,
které se tyka povahy navrhovaného opatieni a poukazuje na pochybnosti co se tyce jeho
sluditelnosti s principy spoleéného trhu.® Rozhodnuti o zahdjeni formalniho Setfeni je
publikovano v Ufednim véstniku Evropské Unie.” Clenské staty a dal$i zainteresované strany
(tj. osoby, organizace ¢i sdruzeni organizaci, jejichz zdjmy mohou byt ovlivnény poskytnutim
podpory, zejména piijemci této podpory, konkuren¢ni organizace a profesni asociace) jsou
vyzvéany, aby sdélily své pfipominky.® Komise miZe uzaviit formalni Setfeni pfijetim
nékterého z nésledujicich rozhodnuti:

1. ,nejde o statni podporu*: Jde o ptipad, kdy Komise zjisti, Ze po vhodné tpravé ze
strany prisluSného clenského statu oznamované opatifeni nepfedstavuje statni
podpom.9

2. ,kladné rozhodnuti“: Jde o pfipad, kdy Komise zjisti, Ze pochybnosti (vzniklé na
zéklad¢ predbézného posouzeni) o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s principy
spole¢ného trhu byly vhodnou upravou na strané prislusného clenského statu
odstran&ny, a Komise rozhodne, e podpora je slu¢itelna s principy spole¢ného trhu .'°

> Clanek 4 (4) Nat. (EC) 659/1999.
6 Clanek 6 (1) Nat. (EC) 659/1999.
7 Clanek 26 Nat. (EC) 659/1999.

¥ Clanek 6 Nat. (EC) 659/1999.

? Clanek 7 (2) Nak. (EC) 659/1999.
1% Clanek 7 (3) Nak. (EC) 659/1999.



3. ,,podminéné rozhodnuti“: Komise mize kladné rozhodnuti doplnit podminkami, za
kterych lze podporu povazovat za slucitelnou s principy spole¢ného trhu, a stanovit
povinnosti, které umozni sledovat, zda je pfisluiné rozhodnuti napliiovano."!

4. ,zéporné rozhodnuti“: Komise muze dojit k zavéru, ze oznamované opatfeni neni
sluditelné s principy spoleéného trhu a Ze nebude realizovano.'

3. Postupy tykajici se nezakonné podpory

Nezakonna statni podpora je takova podpora, kterd je realizovana v rozporu s Clankem 88 (3)
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi’®, coz znamena, Ze ji Glensky stat poskytl
predtim, nez Komise piijala pfislusné rozhodnuti. V pifipad¢ nezékonné podpory uplatiuje
Komise v zasad¢ stejny ,,dvoufazovy® postup: predbézné posouzeni a v pripadé nutnosti
formalni Setfeni.

V ptipadé¢ poskytnuti statni podpory bez piedchoziho rozhodnuti Komise (,,nezakonna
podpora®) zahrnuje postup nékteré specifické kroky: Komise musi bez prodleni prosetrit
informace o udajné nezadkonné podpoie bez ohledu na zdroj téchto informaci (napt. noviny ¢i
stiznost konkurenta piijemce podpory).'* Komise neni pfi svém rozhodovani omezena
v zésad¢ zadnymi casovymi lhiitami. Nez Komise pfijme kone¢né rozhodnuti o slucitelnosti
podpory s principy spole¢ného trhu, mize vydat ,pifikaz k pozastaveni podpory®, ktery
pozastavuje realizaci jakékoliv nezdkonné podpory". V piipadg, 7e jsou splnéna urdita
kritéria, mize vydat ,pifikaz k navraceni podpory®, ktery zakladd povinnost navraceni
jakékoliv nezakonné podpory.

»Prikaz k navraceni podpory”“ (moznd, ale nepfiliS bézna praxe) nelze zaménovat s
»wrozhodnutim o navraceni podpory“ ze strany Komise. ,,Prikaz k navraceni podpory” je
opatfeni, které mize Komise pfijmout piedtim, nez posoudi, zda je nezdkonnad podpora
slucitelna s principy spolecného trhu, avSak pouze pii splnéni urcitych kritérii.

»Rozhodnuti o navraceni podpory* je standardnim disledkem zjisténi, Ze nezakonna statni
podpora neni sluéitelna s principy spoleéného trhu.'”  Podpora, kterd ma byt navracena
v souladu s ,,rozhodnutim o navraceni podpory*, musi zahrnovat urok podle ptislusné urokové
sazby, kterou stanovi Komise. Urok se pocitd od data, kdy byla nezikonna podpora dana
k dispozici pfijemci, do data jejiho navraceni.'® Navraceni podpory bude provedeno v souladu
s postupy, které jsou stanoveny zakony daného clenského statu, pokud tyto zakony umoznuji
neprodlené a faktické provedeni tohoto rozhodnuti Komise. Pokud dojde k jakémukoliv
prodleni v realizaci ,,rozhodnuti o navraceni podpory* (Komise obvykle pozaduje informace
o provedeni ,,rozhodnuti o navraceni podpory* dva mésice od data vydani tohoto rozhodnuti),
muze Komise ptedat tuto zaleZitost ptimo Evropskému soudnimu dvoru (Clanek 88 (2)
Smlouvy o zalozeni Evropského Spolecenstvi).

4. Postupy tykajici se existujici podpory

"' Clanek 7 (4) Nak. (EC) 659/1999.
12 Clanek 7 (5) Nak. (EC) 659/1999

" Clanek 1 f) Nat. (EC) 659/1999.

' Clanek 10 (1) Naft. (EC) 659/1999.
'3 Clanek 11 (1) Nat. (EC) 659/1999.
1o Clanek 10 (2) Naft. (EC) 659/1999.
7 Clanek 14 (1) Nat. (EC) 659/1999.
'8 Clanek 14 (2) Nat. (EC) 659/1999.



Jak jiz bylo uvedeno v Casti 1 (viz vyse), Natizeni (EC) ¢. 659/1999 stejné jako samotna
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi rozliSuje mezi novou a existujici podporou.
Existujici podpora je ve srovnani s novou podporou pfedmétem zvyhodnéného piistupu.
Tento zvyhodnény piistup vychazi ze zvlastniho postupu zakotveného v Natizeni (EC) ¢
659/1999, které se vztahuje na existujici programy podpory.'® Tento postup lze rozdélit do
tif fazi:

Prvni faze je faze spoluprace. B&hem ni Komise informuje clensky stat o svém
pfedbézném ndzoru, Ze existujici program podpory neni (pfipadné jiz neni) slucitelny
s principy spole¢ného trhu, a dava piislusnému clenskému statu moznost sdélit své
pripominky.* V této fizi Komise spoleéné s lenskym statem stanovi, zda &i do jaké miry
muze existuji program podpory odporovat principim spolecného trhu (napt. v sektoru, kde
byl program podpory realizovan, mohlo dojit k takovym kapacitnim zménam, ze v novych
podminkéch je tento program podpory povazovan za neslucitelny s principy spole¢ného
trhu).

Ve druhé fazi Komise vyda doporuceni navrhujici vhodnd opatieni. Takovym opatifenim
muze byt uprava programu podpory s cilem znovu zajistit jeho slucitelnost s principy
spolecného trhu, nebo jeho zruseni v pfipadé, ze takova Uprava neni mozna.”! Toto
doporuceni neni pravné zdvazné.

Tteti faze spociva v reakci clenského statu na prislusna opatreni. Pokud ¢lensky stat ptijme
navrhovana opatfeni a informuje Komisi o tomto kroku, zavazuje se timto pfijetim
k realizaci téchto opatfeni. Navrhovana opatfeni se stavaji prdvn¢ zavaznymi pouze na
zaklad¢ tohoto prijeti ze strany ¢lenského statu. Pokud ¢lensky stat nepiijme navrhovana
opatfeni a Komise i nadale tato opatifeni povazuje za nezbytna, Komise zah4ji formalni
Setfeni.”? Pokud Komise uzavie toto formalni Setfeni pfijetim rozhodnuti, e dany program
podpory neni slucitelny a musi byt zrusen, vstupuje toto rozhodnuti v platnost ex nunc. To
znamena, ze takova podpora, kterd byla poskytnuta pted ptisluSnym rozhodnutim Komise,
nemusi byt navracena.

Déle byl v souladu s Clankem 4 Natizeni (EC) &. 794/2004 (notifikaéni formulat v Piiloze II
k tomuto Naftizeni) stanoven zjednoduseny notifikacni postup pro urCité Upravy existujici
podpory, ktery pravdépodobné zna¢né usnadni praci v této oblasti.

' Vzhledem k tomu, Ze zamérem tohoto zvlastniho postupu je tprava podpory do budoucna, and in cases of
individual aid a long-term planning is the exemption (KONZULTOVANO A PRO NEJASNOST PROZATIM
NEPRELOZENO).

20 Clanek 17 Nat. (EC) 659/1999.

! Clanek 18 Nat. (EC) 659/1999.

2 Clanek 19 Nat. (EC) 659/1999.



